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. WPROWADZENIE

Niedawne ataki terrorystyczne pokazaly tendencje¢ polegajaca na atakowaniu ofiar w
przestrzeni publicznej, wykorzystywaniu stabych punktéw tzw. ,mickkich celow”, ktore
naturalnie wynikaja z ich otwartego i publicznego charakteru. Dotyczy to stref pieszych,
atrakcji turystycznych, weztow transportowych, centrow handlowych, miejsc kultu, otwartych
rynkow, sal koncertowych i placow miejskich, jak wida¢ na przyktadzie zamachow w
Barcelonie, Berlinie, Brukseli, Londynie, Manchesterze, Nicei i Sztokholmie. Oprocz bardziej
ztozonych atakow ,,0 wysokiej intensywnosci”’, w ktorych wykorzystano materiaty
wybuchowe 1 bron palng, Europ¢ neka réwniez coraz wigcej atakéw przy zastosowaniu
niezaawansowanej technologii, dokonywanych w przestrzeni publicznej przy uzyciu
przedmiotow codziennego uzytku, np. taranowanie ci¢zarowka lub uzycie nozy w celu
zranienia ofiar. Cele te sg czgsto rozmyS$lnie wybierane, by spowodowaé¢ masowe ofiary
wsrdd ludnosci. Oceny zagrozenia sporzadzone przez FEuropol 1 Centrum Analiz
Wywiadowczych UE (INTCEN) potwierdzaja taki wybor celow, do czego réwniez terrorysci
otwarcie nawotujg w swoich publikacjach w internecie™.

Ochrona przestrzeni publicznej stanowi szczegdlne wyzwanie dla panstw czlonkowskich.
Wynika to z faktu, ze wiele miejsc publicznych stalo si¢ lub moze sta¢ si¢ celem, z ich
réznego charakteru: w pelni otwarta przestrzen lub obszary, gdzie istnieje pewna forma
ochrony, z réznorodno$ci podmiotow zaangazowanych w ochrone takich miejsc, ryzyka
masowych ofiar w ludziach 1, co wazne, koniecznos$ci znalezienia réwnowagi miedzy
poprawa bezpieczenstwa a zachowaniem otwartego charakteru przestrzeni publicznej, i
umozliwienia obywatelom dalszego zycia codziennego.

Za ochrong przestrzeni publicznej odpowiedzialne sa przede wszystkim panstwa
cztonkowskie , jednak UE moze i powinna uczyni¢ wiecej w celu wspierania tych
wysitkow. Zgodnie z zapowiedzia zawarta w liscie intencyjnym? skierowanym do Parlamentu
Europejskiego i1 prezydencji Rady i w towarzyszacym mu planie dziatania na rzecz bardziej
zjednoczonej, silniejszej i bardziej demokratycznej Unii, niniejszy plan dziatania okre$la
srodki majace na celu zapewnienie wytycznych i wsparcia panstwom cztonkowskim na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w dzialaniach na rzecz ochrony przestrzeni
publiczne;j. Jest to czg$¢ szerszego pakietu srodkéw zwalczania terroryzmu, ktore maja zostaé
wdrozone w ciagu kolejnych 16 miesiecy®. Mimo ze ,,zerowe ryzyko” nie istnieje, te $rodki
operacyjne beda stuzy¢ wspieraniu panstw cztonkowskich w wykrywaniu zagrozen,
zmniejszaniu podatnosci przestrzeni publicznej na zagrozenia, tagodzeniu skutkéw atakow
terrorystycznych 1 poprawie wspotpracy.

Wsparcie, jakiego UE moze udziela¢ na rzecz ochrony przestrzeni publicznej, ma dwojaki
charakter. Po pierwsze, moze polega¢ na wspieraniu wymiany najlepszych praktyk miedzy
panstwami przy pomocy ukierunkowanego finansowania (rozdziat II), a takze sieci
ekspertow i materialéw zawierajacych wytyczne (rozdzial III). Po drugie, UE moze
angazowa¢ w te prace wiele réznych zainteresowanych podmiotow zardwno na poziomie

Europol, Changes in Modus Operandi of IS revisited (opracowanie dotyczace ponownej analizy zmian w
sposobie dziatania IS) (z 2.12.2016 r.): https://www.europol.europa.eu/ newsroom/news/islamic-state-
changing-terror-tactics-to-maintain-threat-in-europe i sprawozdanie dotyczgce sytuacji i tendencji w
dziedzinie terroryzmu (z 15.6.2017 r.): https://www.europol.europa.eu/tesat/2017/index.html.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_pl.pdf.

Zob. takze Jedenaste sprawozdanie z postgpu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii
bezpieczenstwa (COM(2017) 608 final z 18.10.2017).
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lokalnym, jak i z sektora prywatnego (rozdziat IV). W oparciu o skoordynowane podejscie
oparte na sieci W niniejszym planie dziatania ustanawia si¢ szereg foréw dedykowanych
bardziej systematycznej i ustrukturyzowanej wymianie informacji i dzieleniu si¢ najlepszymi
praktykami w celu ochrony przestrzeni publicznej. W stosownych przypadkach prace
dotyczace ochrony przestrzeni publicznej opiera¢ si¢ beda na dziataniach i doswiadczeniach
w takich obszarach jak ochrona infrastruktury krytycznej lub gotowos$¢ na wypadek zagrozen
chemicznych, biologicznych, radiologicznych 1 jqdrowych4 wynikajacych z synergii miedzy
powigzanymi obszarami.

1. UDOSTEPNIENIE PRZEZ UE SRODKOW FINANSOWYCH NA OCHRONE
PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Udostepnienie przez UE $rodkow finansowych stanowi kolejny sposdéb wspierania panstw
cztonkowskich w zakresie ochrony przestrzeni publicznej w oparciu o wiedz¢ fachowa 1
najlepsze praktyki innych panstw czlonkowskich 1 przy zacieSnianiu wspolpracy
transgranicznej. Moze to na przyklad obejmowaé $rodki na rzecz promowania i wspierania
rozwoju innowacyjnej infrastruktury w celu chronienia przestrzeni publicznej bez zmiany jej
otwartego charakteru. W tym celu Komisja zwigksza dostepnos$¢ srodkow finansowych UE,
zaréwno w perspektywie krétko-, jak i srednioterminowe;.

W celu zaradzenia najpilniejszym potrzebom krotkoterminowym wraz z niniejszym planem
dziatania Komisja ogtasza dzi§ zaproszenie do skladania wnioskéw w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF) — z czg$ci dotyczacej wspdipracy policyjnej na taczng
kwote 18,5 min EUR. Srodki te zostang przeznaczone na wspieranie transnarodowych
projektow majacych na celu poprawe ochrony przestrzeni publiczne;.

Moge one takze shluzyé wspieraniu wspdlpracy operacyjnej w terenie. Na poprawe
wspolpracy shuzb pierwszego reagowania w nastepstwie atakow terrorystycznych UE
udostepni $rodki finansowe w ramach wspomnianego zaproszenia do sktadania projektéw
wspotpracy w celu wzmocnienia koordynacji migdzy organami §cigania, shuzbami ochrony
ludnosci i stuzbami medycznymi w ostrej fazie po ataku.

Takie finansowanie krotkoterminowe zostanie uzupetnione w 2018 r. finansowaniem w
ramach innowacyjnych dzialan miejskich ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Do finansowania moga kwalifikowac si¢ dzialania takie jak zapewnienie
fizycznej odpornosci budynkow, fizycznej ochrony zatloczonych miejsc i promowanie
podejscia polegajacego na uwzglednianiu bezpieczenstwa na etapie projektowania. Moze to
obejmowac $rodki majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa i promowanie bezpieczenstwa
publicznego poprzez odpowiednie projektowanie przestrzeni publicznej, oswietlenie i
kampanie na rzecz podnoszenia $§wiadomos$ci publicznej w ramach rewitalizacji obszarow
miejskich. W celu wysondowania, jakie jest zainteresowanie miast testowaniem
innowacyjnych rozwigzan kwestii bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz w celu
zapoznania si¢ z ich ewentualnymi pomystami Komisja opublikowala w dniu 15 wrzeénia
2017 r. zaproszenie do wyrazenia zainteresowania innowacyjnymi dziataniami miejskimi.
Pomoze to Komisji w przygotowywaniu przyszlych zaproszen do sktadania wnioskéw w tym
Obszarze. Na tej podstawie w pazdzierniku 2018 r. Komisja oglosi zaproszenie o tacznym

*  Zob. Plan dzialania na rzecz zwickszenia gotowosci na wypadek chemicznych, biologicznych,

radiologicznych i jadrowych zagrozen dla bezpieczenstwa (COM (2017) 610 final z 18.10.2017).



budzecie w wysokosci do 100 mIn EUR na innowacyjne dziatania miejskie, ktorych
kluczowym tematem bedzie bezpieczenstwo.

Istotne znaczenie ma uswiadamianie organom zarzadzajacym, wiadzom lokalnym i
beneficjentom odpowiedzialnym za zarzadzanie tymi $rodkami, jak podatna na zagrozenia
jest przestrzen publiczna, a takze poglebianie wiedzy oraz rozpowszechnianie dobrych
praktyk przez promowanie podej$cia polegajacego na uwzglednianiu bezpieczenstwa na
etapie projektowania. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie, miasta i regiony do lepszego
uwzgledniania kwestii ochrony przestrzeni publicznej przy inwestycjach finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci.

Planowanie i projektowanie obszarow miejskich moze przyczyni¢ si¢ do ochrony
przestrzeni publicznej. W 2016 r. ministrowie UE odpowiedzialni za kwestie urbanistyczne
uzgodnili pakt amsterdamski ustanawiajacy agend¢ miejska dla UE, tj. zintegrowane i
skoordynowane podejscie do miejskiego wymiaru polityki UE, a takze strategii 1 przepisow
krajowych®. Agenda obejmuje obecnie 12 priorytetow. W pazdzierniku 2017 r. Komisja
zaproponuje temat bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej w ramach nowego partnerstwa z
panstwami czlonkowskimi, ktére ma koncentrowac si¢ gldwnie na lepszej wiedzy, lepszych
przepisach 1 lepszym finansowaniu. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie 1 wladze lokalne
do wspierania tej inicjatywy.

Zagrozenia w przestrzeni publicznej ewoluuja, dlatego musimy lepiej rozumieé trendy,
ryzyko 1 mozliwe $rodki tagodzace. Wymaga to wykorzystania w wigkszym stopniu
mozliwosci w zakresie badan. Dotychczas UE sfinansowata 48 projektow badawczych w
zakresie bezpieczenstwa zwigzanych z ochrong przestrzeni publicznej w ramach siodmego
programu ramowego i programu ,,Horyzont 2020” na laczna kwote 195 mln EUR®. Wiele z
tych projektow juz zaczyna przynosi¢ rezultaty, ktére nalezy rozpowszechniaé i, w
stosownych przypadkach, nalezy w dalszej kolejnosci realizowa¢ inwestycje, by przelozy¢ je
na praktyczne dziatania. By pomdc wykorzysta¢ wyniki badan na temat ochrony przestrzeni
publicznej, Komisja ustanowi wymian¢ migedzy forum ekspertow a Europejska Siecig Stuzb
Technologii Bezpieczenstwa Wewngetrznego (ENLETS), jak rowniez siecig specjalistow w
ramach programu ,,Horyzont 2020”.

Agenda miejska dla UE — pakt amsterdamski: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-
development/portal/.

Niektore przyktady projektow: SECUR-ED (bezpieczny transport miejski) — projekt demonstracyjny o
wartosci blisko 40 mln EUR, do ktérego zaproszono duzych przewoznikow, przedstawicieli branzy i
srodowiska akademickiego w celu opracowania spdjnego i interoperacyjnego pakietu technologii i proceséw
testowanych w trakcie pokazow, majacych poprawi¢ poziom bezpieczenstwa transportu masowego;
DESURBS (projektowanie bardziej bezpiecznych przestrzeni miejskich) — dwuletni projekt o wartosci 3,2
mln EUR, ktory polegat na stworzeniu nowych metod, baz danych i narzedzi informatycznych, takich jak
portal oferujacy system wspierania procesu decyzyjnego, aby pomoc urbanistom, projektantom i inzynierom
w diagnozowaniu i usuwaniu luk w zakresie bezpieczefistwa w projektach zwigzanych z przestrzenig
miejskg; i SURVEIRON (zaawansowany system nadzoru do celow ochrony migkkich celéw w przestrzeni
miejskiej i miejskiej infrastruktury krytycznej) — projekt MSP o wartoéci 2,5 mln EUR, ktory dotyczy
innowacyjnego rozwigzania w dziedzinie ochrony takich przestrzeni. Osobom odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo publiczne i prywatne zapewnia ushuge inteligentnego nadzoru i ustuge podejmowania
decyzji w sytuacjach kryzysowych. Pelen wykaz projektow w dziedzinie badan naukowych nad
bezpieczenstwem w ramach sidédmego programu ramowego Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan,
rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) i programu ,,Horyzont 2020 jest dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/industry-for-security/index_en.htm.
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Niezbgdne sa dalsze badania w celu poprawy zdolnosci wykrywania materiatéw
wybuchowych, broni palnej 1 innej broni lub materiatdw chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych (CBRN), ktére sprawcy umieszczajag w przestrzeni publicznej.
Celem badan powinna by¢ rowniez analiza skuteczno$ci réznych srodkow tagodzacych oraz
okreslenie strategii w celu zmniejszenia podatnosci na zagrozenia i zwigkszenia odpornosci
réznych ewentualnych celow. Testowanie odgrywa szczegolng role w tym zakresie. Podjete
zostang wysitki na rzecz dostosowania projektow badawczych w ramach programu ,,Horyzont

2020” w celu zaspokojenia tych potrzeb.
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Wsparcie dziatan
panstw
cztonkowskich na
rzecz ochrony
przestrzeni
publicznej z
wykorzystaniem
finansowania

krétkoterminowego.

18,5 mIn EUR w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF).

Finansowanie to bedzie przeznaczone m.in.
na projekty dotyczace usprawnienia
wspoOlpracy migdzy organami §cigania,
stuzbami ochrony ludnosci 1 stuzbami
medycznymi w ostrej fazie po ataku.

Zaproszenie do
sktadania wnioskow
ogloszone w
pazdzierniku 2017 r.

Zapewnienie
wigkszych srodkow
z funduszy
strukturalnych na

Zapewnienie finansowania w ramach
innowacyjnych dzialan miejskich ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Zaproszenie do

sktadania wnioskow
do pazdziernika 2018
r.

rzecz ochrony
przestrzeni
publicznej.

I1l.  SIECI EKSPERTOW | WYTYCZNE UE W
PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

CELU OCHRONY

Panstwa cztonkowskie stosujg rozne podejScia i maja rdézne doswiadczenia zwigzane z
ochrong przestrzeni publicznej. UE moze je wspiera¢ w stawianiu czota rosngcym
wyzwaniom w zakresie ochrony przestrzeni publicznej przez organizowanie forow wymiany
wiedzy fachowej i najlepszych praktyk w tej dziedzinie. Powinno si¢ to odbywac na
wszystkich istotnych poziomach — na poziomie politycznym, specjalistow ds. egzekwowania
prawa 1 na bardziej operacyjnym poziomie wyspecjalizowanych organdéw $cigania
zajmujacych sie ochrong przestrzeni publicznej. Jak zapowiedziano w dziewigtym
sprawozdaniu z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa’
1 jak rowniez podkreslono w kompleksowej ocenie polityki UE w dziedzinie bezpieczenstwa,
taka wymiana opiera si¢ na podejsciu sieciowym, co pozwala na bardziej ustrukturyzowana
wymiang najlepszych praktyk w celu wyciagniecia wnioskOw ze zorganizowanych atakow,
opracowania wytycznych i1 upowszechniania innowacyjnych rozwigzan majacych pomoc
zwigkszy¢ ochrone przestrzeni publicznej.

7 COM(2017) 407 final z 26.7.2017.



Na poziomie politycznym Komisja powotata niedawno unijng grupe ds. polityki dotyczacej
ochrony celow miekkich w celu zacie$nienia wspolpracy i koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi. Grupa skupia krajowych decydentow politycznych, a jej zadaniem bedzie
gromadzenie, wymiana i rozpowszechnianie najlepszych praktyk oraz doradzanie Komisji w
sprawie dalszych dziatan dotyczacych ochrony przestrzeni publicznej. Grupa bedzie kierowaé
pracami w dwoch obszarach: forum ekspertow i forum operatoréw (zob. rozdziat IV w
przypadku drugiego forum).

Forum ekspertow skupia specjalistow ds. egzekwowania prawa z panstw cztonkowskich i
sieci egzekwowania prawa, takie jak AIRPOL®, ATLAS®, ENLETS™ i RAILPOL™ w celu
wymiany wiedzy fachowej z dziedziny ochrony przestrzeni publicznej. Uzupetieniem tych
struktur bedzie nowa utworzona sie¢ bezpieczenstwa wysokiego ryzyka, ktora bedzie
zrzeszaé przedstawicieli wyspecjalizowanych jednostek organdéw $cigania odpowiedzialnych
za ochrone przestrzeni publicznej wysokiego ryzyka. Taka sie¢ bedzie stanowi¢ platforme
wspolnego szkolenia 1 wspdlnych ¢wiczen. Jej zadaniem begdzie pomoc panstwom
cztonkowskim, by byly lepiej przygotowane na wypadek atakéw 1 bardziej zdolne do
reagowania na nie.

Ochrona przestrzeni publicznej jest wyzwaniem globalnym, dlatego istotne znaczenie ma
wymiana odnosnych najlepszych praktyk na forach wielostronnych i z panstwami
partnerskimi spoza UE. Swiatowe Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu zajeto sie
kwestig ochrony przestrzeni publicznej 1 opracowato podreczniki zawierajgce najlepsze
praktyki, by umozliwi¢ wymiang¢ zdobytych doswiadczen. By osiagna¢ dalsze postepy w tych
pracach, konieczne jest poglebienie wspotpracy miedzynarodowej, zwlaszcza z gtownymi
partnerami takimi jak Stany Zjednoczone. Powinno to obejmowaé rozszerzenie
ustanowionych obszaréw wspotpracy miedzy UE i USA m.in. obszaru zwigzanego z
wykrywaniem materiatow wybuchowych.

Unijna wspotpraca w zakresie ochrony przestrzeni publicznej moze rowniez zapewnic
warto$¢ dodang w postaci opracowania wspolnych wytycznych, testowania wyposazenia,
wspierania harmonizacji norm oraz wymiany dobrych praktyk. W oparciu o utrwalone
najlepsze praktyki w panstwach cztonkowskich materialy zawierajace wytyczne UE moga
pomoc rozwigzaé szereg kwestii zwigzanych z ochrong przestrzeni publicznej, poczawszy od
ochrony fizycznej budynkéw 1 miejsc, ukierunkowanych wytycznych dotyczacych
okreslonych wydarzen (sportowych i kulturalnych) i miejsc (stref ogdlnodostgpnych w
portach lotniczych) po wspieranie ocen podatno$ci na zagrozenia oraz poprawe zdolnosci
wykrywania i1 reagowania. Wytyczne UE moga réwniez pomoc panstwom cztonkowskim w
podnoszeniu $wiadomosci spolecznej. Wigksza $wiadomo$¢ spoteczna pomoze
zagwarantowa¢, ze podejrzane zachowania beda szybko zglaszane. Niektore panstwa
cztonkowskie opracowaly w tym celu skuteczne materiaty informacyjne, takie jak nagrania
wideo, ulotki i plakaty. Powinny one wymienia¢ si¢ takimi najlepszymi praktykami z innymi
panstwami.

Sie¢ Airpol, finansowana przez UE, pelni funkcje¢ jednostki koordynujacej dziatania jednostek organéw
$cigania na europejskich lotniskach.

Sie¢ ATLAS, rowniez finansowana przez UE, zrzesza zespoly reagowania kryzysowego panstw
cztonkowskich.

Europejska Sie¢ Stuzb Technologii Bezpieczenstwa Wewnetrznego (zob. rowniez rozdziat V).

Finansowana przez UE europejska sie¢ sit policji kolejowej zajmuje sie bezpieczenstwem transportu
kolejowego w kontekscie coraz wigkszego umiedzynarodowienia tego transportu w Europie.
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Ponadto istniejg rozwigzania techniczne, ktére moga pomoc podniesé poziom bezpieczenstwa
przestrzeni publicznych 1 jednoczesnie zachowad ich otwarty 1 publiczny charakter.
Uwzglednianie bezpieczenstwa na etapie projektowania powinno sta¢ si¢ istotng zasada
juz na bardzo wczesnym etapie opracowywania takich rozwigzan. Na przyktad pewne
rozwigzania projektowe przy wejsciach do budynkéw moga pomoc zapobiega¢ wtargnigciom
terrorystow do ich wnetrz (np. strefy kontroli dostepu w celu zmniejszenia ryzyka) 1 zapewnic
ochrong¢ terenu wokot budynkéw przed wjechaniem nieupowaznionych pojazdow. Nalezy
kontynuowac i dalej rozwija¢ praktyczne badania naukowe, testy i prace nad wytycznymi,
aby zapewni¢ odpowiednig réwnowage miedzy zachowaniem otwartego charakteru
przestrzeni publicznej i zapewnieniem skutecznej ochrony. Srodki ochronne, takie jak bariery
lub wurzadzenia do wykrywania, powinny by¢ jak najbardziej dyskretne w celu
zminimalizowania ich wplywu na spoteczenstwo oraz uniknigcia stwarzania wtdrnej
podatnos$ci na zagrozenia.

Od wielu lat sektor transportu jest zarowno celem aktow terrorystycznych, jak i srodkiem
do przeprowadzania atakoOw (np. porwanie samolotu lub taranowanie ci¢zaroéwka). Komisja
pracuje nad zestawem najlepszych praktyk w zakresie bezpieczenstwa z mysla o sektorze
komercyjnych ustug transportu drogowego. Glowny nacisk zostanie potozony na kwesti¢
poprawy bezpieczenstwa samochodéw ciezarowych przez zredukowanie ryzyka zwigzanego z
nieuprawnionym wjazdem, w tym uprowadzeniem lub kradziezg samochodu ci¢zarowego w
celu przeprowadzenia ataku terrorystycznego (staranowanie przechodniow cigezarowka).
Wytyczne zostang udostepnione przed koncem 2017 r. i beda skierowane do krajowych
sektorow transportu drogowego. Nalezy bada¢ nowe rozwigzania technologiczne, takie jak
systemy unikania kolizji, automatyczne nagle hamowanie Iub mozliwosci zdalnego
zatrzymywania samochodow przez organy $cigania.

UE moze zapewni¢ bardzo praktyczne wsparcie w celu zwiekszenia zdolno$ci panstw
cztonkowskich do skutecznej ochrony przestrzeni publicznej. Przy wsparciu Komisji
opracowano unijne narzedzie oceny migekkich celow w terenie, ktdre obecnie jest w fazie
testow. Narzedzie zwigzane jest z ochrong przestrzeni publicznej 1 obejmuje oceng podatnosci
na zagrozenia we wszystkich rodzajach przestrzeni publicznej. Komisja jest gotowa wspieraé
panstwa cztonkowskie w przeprowadzaniu dobrowolnych ocen na miejscu. Opracowany
zostanie elektroniczny wniosek w celu utatwienia takich ocen.

Organizacje terrorystyczne stale daza do opracowania innowacyjnych technik i sposobow
dziatania, dlatego UE musi by¢ w rdwnym stopniu innowacyjna w swoim reagowaniu,
opanowa¢ technologie i wykorzystywa¢ wiedz¢ fachowa w catej Unii w celu wykrywania
pojawiajacych sie zagrozen i tagodzenia ich skutkéw. Dotyczy to m.in. potencjalnych
zagrozen stwarzanych przez bezzatogowe statki powietrzne (UAV), ktore moga by¢
wykorzystane przez terrorystow. W biezacych pracach nad przepisami UE majacymi
zapewni¢ bezpieczenstwo 1 ochron¢ cywilnych operacji bezzalogowych systemow
powietrznych zostanie zwrdcona uwaga na takie zagrozenie, w tym na $rodki majace na celu
utatwienie wykrywania wrogich bezzatogowych statkow powietrznych.

Cel Dzialanie/wynik Termin

Zacie$nienie Ustanowienie grupy ds. polityki UE Nastegpne posiedzenia:
wspolpracy i dotyczacej ochrony celow migkkich i I kw. 2018 r.
koordynacji miedzy | powotanie forum ekspertow z udziatem

panstwami ekspertow z organdéw $cigania i

cztonkowskimi na przedstawicieli sieci egzekwowania prawa w




szczeblu panstwach cztonkowskich (posiedzenia

politycznym. inauguracyjne we wrzesniu 2017 r.).
Zacies$nienie Ustanowienie sieci bezpieczenstwa Posiedzenie
wspotpracy miedzy | wysokiego ryzyka jako sieci specjalistow inauguracyjne

wyspecjalizowanymi | ds. egzekwowania prawa dotyczacej ochrony | zaplanowane na
jednostkami policji. | przestrzeni publicznych wysokiego ryzyka, | listopad 2017 r.
majacej na celu zapewnienie wspolnego

szkolenia i wspolnych ¢wiczen oraz Dziatania w zakresie
wymiany najlepszych praktyk. wspOlpracy majg si¢
rozpocza¢ w I kw.
2018 r.
Wzmocnienie Zapewnienie wytycznych w sprawie IV kw. 2018 r.
ochrony fizycznej wzmocnienia fizycznej odpornosci
budynkow. budynkow.
Zwigkszenie ochrony | Zapewnienie wytycznych dotyczacych Il kw. 2018 r.
w zatloczonych ochrony zattoczonych miejsc, w tym miejsc,
miejscach oraz gdzie odbywaja si¢ wydarzenia kulturalne i
podczas wydarzen sportowe, na podstawie badan z udzialem
kulturalnych i wybranych panstw cztonkowskich.
sportowych.
Opracowanie aplikacji elektronicznej w celu
utatwienia oceny podatno$ci na zagrozenia
wszystkich rodzajow przestrzeni publicznej.
Podniesienie Zapewnienie wytycznych dotyczacych 1 kw. 2018 r.
poziomu ochrony stref ogélnodostepnych w portach
bezpieczenstwa w lotniczych z naciskiem na kwestie zwigzane
strefach z przeptywem pasazerow.
ogolnodostepnych w
portach lotniczych.
Czestsze korzystanie | Zapewnienie wytycznych dotyczacych I kw. 2018 r.
z pomocy psow do korzystania z pomocy pséw do wykrywania
wykrywania materialdow wybuchowych do celow ochrony
materiatow przestrzeni publicznej.
wybuchowych.
IV. ZAANGAZOWANIE PODMIOTOW LOKALNYCH | PODMIOTOW
SEKTORA PRYWATNEGO

Rézne podmioty moga odgrywac istotng role w dziedzinie ochrony przestrzeni publicznej. UE
moze wspieraC wspolprace z szerokim gronem zainteresowanych podmiotow, co uwaza
si¢ za niezbedne w celu zwigkszenia ochrony przestrzeni publiczne;.

Wiascicielami lub zarzadcami przestrzeni publicznych, takich jak centra handlowe lub sale
koncertowe, sg czesto podmioty prywatne. To sprawia, ze konieczne jest zaangazowanie ich



w dziatania majace zwigkszy¢ ochrone przestrzeni publicznej. Komisja powota forum
operatorow, ktorego zadaniem bedg kontakty z takimi podmiotami prywatnymi i innymi
zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego, np. z wypozyczalniami samochodow.
Utatwi to szerzenie wiedzy na temat obecnych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
pomoze wspiera¢ partnerstwa publiczno-prywatne w celu poprawy ochrony.

Wazng role¢ w zakresie ochrony przestrzeni publicznej odgrywaja takze wladze lokalne i
regionalne. Komisja zwigkszy ich zaangazowanie i rozpocznie dialog, m.in. z burmistrzami
wigkszych miast, w celu wymiany informacji i najlepszych praktyk z zakresu ochrony
przestrzeni publicznej. W nastepstwie deklaracji z Nicei'? z dnia 29 wrze$nia 2017 r., na
poczatku przysztego roku Komisja zorganizuje, we wspolpracy z Komitetem Regiondw,
spotkanie wysokiego szczebla z burmistrzami, ktorzy podpisali te deklaracje, 1 innymi
zainteresowanymi przedstawicielami wladz lokalnych i1 regionalnych, by kontynuowaé

wymiang najlepszych praktyk dotyczacych ochrony przestrzeni publicznej.

przestrzeni
publicznej.

dostepnych wytycznych, formutowania
zalecen 1 wymiany najlepszych praktyk.
Forum bedzie pracowa¢ w podgrupach
odpowiedzialnych za r6zne obszary
tematyczne 1 petnic€ role posrednika w
komunikacji migdzy organami publicznymi
a operatorami r6znych miejsc publicznych.

Cel Dzialanie/wynik Termin
Poglebienie Utworzenie forum operatoréw z udzialem | Posiedzenie
wspotpracy odpowiednich podmiotoéw prywatnych, inauguracyjne
publiczno-prywatnej | reprezentowanych przez ich europejskie zaplanowane na IV
w zakresie ochrony | stowarzyszenia, w celu gromadzenia kw. 2017 r.

Zacies$nienie
wspolpracy z
wladzami lokalnymi
I regionalnymi w
zakresie ochrony
przestrzeni
publicznej.

Nawigzanie dialogu z wtadzami lokalnymi i
regionalnymi, w tym z burmistrzami
europejskich miast, w celu zbadania, w jaki
sposoOb spoteczno$¢ moze dziata¢ na rzecz
poprawy ochrony przestrzeni publicznej.
Zaktada si¢ wymiang najlepszych praktyk,
korzystanie z wiedzy naukowej i wiedzy
fachowej organizacji badawczych i sektora
prywatnego, a takze utatwienie mozliwosci
finansowania.

Pierwsze specjalne
spotkanie z
burmistrzami miast i
innymi wladzami
lokalnymi i
regionalnymi nastapi
w | kw. 2018 r.
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Deklaracja nicejska zostata przyjeta na konferencji burmistrzow z regionu Morza Srodziemnego w dniu 29
wrzesnia 2017 r. w Nicei. Konferencja zostala zorganizowana z inicjatywy mera Nicei, ktory do udziatu w
niej zaprosil m.in. Komisj¢. Przedstawiciele miast, wladz lokalnych i regionalnych wymienili si¢
najlepszymi praktykami na temat zapobiegania radykalizacji i ochrony przestrzeni publicznej.



V. WNIOSEK

Wobec stale zmieniajacych si¢ zagrozen Europa musi potaczy¢ sity, by wypracowac
innowacyjne, trwate i skuteczne rozwigzania w celu zwigkszenia bezpieczenstwa przestrzeni
publicznej. Mimo Ze ,,zerowe ryzyko” nie istnieje, sSrodki operacyjne, dziatanie koordynujace
1 wytyczne okreslone w niniejszym planie dziatania mogg pomoc panstwom cztonkowskim
radzi¢ sobie ze znaczaca podatno$cig na zagrozenia, ktora unaocznily niedawne ataki
terrorystyczne, 1 spowodowa¢ odczuwalng poprawe, jesli chodzi o ochron¢ przestrzeni
publicznej.

Srodki przedstawione w niniejszym komunikacie maja przygotowaé¢ grunt pod skuteczna
wspotprace UE w zakresie ochrony przestrzeni publicznej. Komisja zachgca pafistwa
cztonkowskie do korzystania z réznych mozliwosci okre§lonych w niniejszym planie
dziatania, m.in. z dost¢pnych $rodkow finansowych UE. Komisja zwraca si¢ do Parlamentu
Europejskiego 1 Rady o zatwierdzenie niniejszego planu dzialania 1 o aktywne wilaczenie si¢
w jego wdrazanie w S$cistej wspolpracy ze wszystkimi wiladciwymi zainteresowanymi
stronami. Komisja dokona przegladu postgpdéw w realizacji planu dzialania przed koncem
2018 .
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